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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych §kol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia dopliaji niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Ministerstvo $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia/ implementécia prava EU

V pripade transpozicie/implementdcie uved'te zoznam transponovanych/implementovanych predpisov:

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez
ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19. 7. 2000, Mimoriadne vydanie U.v. EU, kap. 20/zv.
001)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, Studia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby,
vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair (U. v. EU L 132, 21. 5. 2016)

Termin zaciatku a ukonc¢enia PPK 3.5.-15.5.2024
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové madj 2024
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* august 2024

2. Definovanie problému

Predlozenym ndvrhom je potrebné zabezpecit' splnenie jedného z cielov reformy 1 komponentu 6 Planu obnovy
a odolnosti SR, ktorym je novy normativny systém financovania predprimarneho vzdelavania na zdklade
Standardizovanych skutoc¢nych rocnych nakladov na zamestnancov a prevadzkové naklady MS.

3. Ciele a vysledny stav

Cielom navrhu je zmena financovania materskych skél. Navrhovand zmena financovania spociva v nasledovnom:

- materské skoly uz nebudu financované obcami z vynosu dane z prijmov fyzickych osob, ale zo Statneho
rozpoctu,

- sposob financovania materskych $kol bude postaveny na normativnom principe, financné prostriedky sa
budu pridelovat na zaklade poctu deti a prislusného normativu,

- splnenie ciela reformy 1 komponentu 6 Planu obnovy a odolnosti SR.

4. Dotknuté subjekty

Materské skoly, obce, nestatni zriad'ovatelia, zdkonni zdstupcovia deti, deti materskych $kol, zranitelné
skupiny obyvatel’stva, skupiny v riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia
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5. Alternativne rieSenia

Alternativnym rieSenim je nulovy variant, t. j. neprijatie ndavrhu pravneho predpisu. Tym by sa vsak nesplnil
Jjeden z cielov Planu obnovy a odolnosti SR schvdleného uznesenim viady SR ¢ 221 z 28. aprila 2021 —ide 0 ciel’
reformy 1 komponentu 6.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano O Nie
Ak ano, uved'te ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

Nariadenie viady ¢. 630/2008 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti rozpisu financnych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu pre Skoly a skolské zariadenia.
Nariadenie viady 668/2004 Z. z. 0 rozdelovani vynosu dane z prijmov vizemnej samosprdve.

7. Transpozicia/implementicia prava EU
Uved'te, ¢i v predkladanom navrhu pravneho predpisu dochadza ku goldplatingu podla tabulky zhody,
resp. ¢i ku goldplatingu dochddza pri implementdcii prava EU.

O Ano X Nie

Ak ano, uved'te, ktorych vplyvov podla bodu 9 sa goldplating tyka:

8. Preskimanie ucelnosti

V priebehu kalenddrneho roka 2025 a nasledne v kazdom kalenddarnom roku. Materské skoly a ich
zriad'ovatelia vypracuju spravu o hospodareni za predchadzajuci kalendarny rok, v ktorej deklaruju pouzitie
financnych prostriedkov pridelenych zo Statneho rozpoctu. Z uvedenej spravy bude zrejma efektivita
vynakladania financnych prostriedkov vo vztahu k vychovno-vzdelavaciemu procesu.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit’ iba v pripade, ak sa zavere¢né posudenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej

metodiky.

*#* posudzovanie sa tyka len zmien v 1. a II. pilieri univerzalneho systému déchodkového zabezpecenia

s identifikovanym dopadom od 0,1 % HDP (vratane) na dlhodobom horizonte.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
Vv pripade identifikovaného negativneho Ano ] Nie O  Ciastoéne
vplyvu

v tom vplyvy na rozpoc¢ty obci a vyssich X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne

uzemnych celkov

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano L Nie U Ciastoéne
vplyvu

Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’

verejnych financii v pripade vybranych O Ano O Nie
opatreni ***
Vplyvy na limit verejnych vydavkov X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
2B Rl e Pozitivne OO Ziadne Negativne
Mechanizmus znizovania byrokracie O Ano X Nie
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a nakladov sa uplatiuje:

Sociilne vplyvy X  Pozitivne 0 Ziadne Negativne

Ooa

Pozitivne X Ziadne

O

Vplyvy na Zivotné prostredie Negativne

Material je posudzovany podl'a zakona ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na O
zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorsich
predpisov

Ano X Nie

Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X  Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O

y Pozitivne X Ziadne [0  Negativne
sprave

Vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo X

. Pozitivne O Ziadne [0  Negativne
a rodinu

10. Poznamky

Navrhované zmeny nepredpokladajit vplyv na rozpocet verejnej spravy, vzhladom na to Ze, negativny vplyv na
rozpodet obci a pozitivny vplyv na Stitny rozpocet sa vzdjomne kompenzujii a zvysené vydavky MSVVaM SR
na zabezpeclenie zmeny financovania MS budii zabezpecené 7 viastnych zdrojov ministerstva. Materské skoly
uz nebudu financované obcami z vynosu dane z prijmov fyzickych osob, ale zo Statneho rozpoctu. Pozitivny a
negativny vplyv na rozpocet obci suvisi so skutoc¢nostou, Ze so zniZenim prijmov obci dochddza aj k zniZeniu
vydavkov obci, co suvisi s tym, ze vydavky, ktoré boli obcami uhradzané z vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave, budu v sillade s navrhovanou upravou legislativy uhradzané zo Statneho rozpoctu z rozpoctovej
kapitoly MSVVaM SR.

Navrhovanou zmenou prioritne ddjde len k zmene zdroja, prostrednictvom ktorého sa poskytuju finan¢éné
prostriedky zriad’ovatel'om materskych §kol, z ktorych sa uhradzaju osobné a prevadzkové naklady.

Co sa tyka podnikatel'ského prostredia, navrhovana novela ma dopad na siikromné materské $koly. Ked'ze viak
dochadza len k zmene zdroja financovania, novela zdkona nebude mat’ vplyv na podnikatel'ské prostredie
V oblasti priamych finanénych nakladov, v pripade 2 regulécii je definovany negativny vplyv na podnikatel'ské
prostredie v oblasti nepriamych finanénych nakladov a v pripade 4 regulacii negativny vplyv na podnikatel'ské
prostredie v oblasti administrativnych nakladov. Navrhovanid novela zdkona ma aj pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, ktory vSak nie je mozné finanéne vycislit. Dévody pozitivneho vplyvu st uvedené
V Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Nakolko sikromné materské Skoly patria aj do skupiny micro, malych a strednych podnikov, je v Analyze
vplyvov na podnikatel'ské prostredie identifikovany aj pozitivny a negativny vplyv na MSP.

Navrhovana novela ma pozitivny socialny vplyv a pozitivne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.
Predmetom navrhu zakona su aj Gpravy v d’alSich savisiacich zakonoch (najma zakon ¢. 245/2008 Z. z. a zakon

¢.596/2003 Z. z.), ktoré priamo nadvizuji na zmenu financovania materskych §kél alebo ide o technické zmeny,
ktoré reaguju na podnety z aplikacnej praxe.

11. Kontakt na spracovatel’a

Alexander Ludva, odbor legislativy, +421259374374, alexander.ludva@minedu.sk
Gabriela Petraskova, odbor financovania $kol a skolskych zariadeni, +421259374487,
gabriela.petruskova@minedu.sk

Viera Hajdukova, odbor predprimarneho vzdelavania a zakladnych $§kol, +421259374347,
viera.hajdukova@minedu.sk
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12. Zdroje

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Zdkon ¢. 18212023 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (Skolsky zéikon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji

niektoré zdakony.

Data Statistického viradu Slovenskej republiky.

Rezortny informacny systém MSVVaM SR.

Financny vykaz o prijmoch, vydavkoch a financnych operdciach FIN 1-12 za kalendarny rok 2023 za obce.
Stvrtrocné vykazy o praci v skolstve Skol (MSVVM SR) 1-04 za kalenddrny rok 2023.

Interné Statistiky MSVVaM SR.

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. 075/2024
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Sthlasné Suhlasné s navrhom na dopracovanie O Nesuthlasné

Uved'te pripomienky zo stanoviska Komisie z Casti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K DoloZke vybranych vplyvov,
Komisia odportac¢a predkladatel'ovi doplnit’ ¢ast’ 1. Zakladné udaje ,,Termin zaciatku a ukonéenia PPK* a
,,Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR*.

Pripomienky st zapracované.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Dolozka vybranych vplyvov v 9. Casti uvadza iba negativne vplyvy na rozpodty obci a VUC, pri¢om analyza
vplyvov na rozpocet verejnej spravy v ¢asti 2.1. Zhrnutie uvadza okrem negativnych vplyvov na prijmy obci aj
pozitivne vplyvy na vydavky obci. Uvedené Komisia Ziada zostladit’.

Technické pripomienky k analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy:

V tabulke €. 1/A v Casti Vplyv na pocet zamestnancov Komisia odporti¢a neuvadzat’ pocet zamestnancov, ked’ze
ide o presun zamestnancov medzi izemnou samospravou a ustrednou spravou v ramci verejnej spravy, postacuje
uvedenie tejto informacie v tabulke ¢. 5.

V tabulke ¢. 1/A v Casti Financovanie zabezpecené v rozpocéte Komisia ziada vyplnit’ sumarny riadok.

Je potrebné vyplnit prijmové tabul’ky ¢. 3 za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast a taktiez vyplnit' vydavkové
tabul’ky ¢. 4 za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast.

Pripomienky st zapracované.

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa uvadza aj financovanie SKD v sume cca 138 mil. eur. Komisia
upozoriuje, ze podl'a nazoru Komisie financovanie ¢innosti SKD nie je zachytené v legislativnom zneni v § 7
navrhu zakona.

Predmet pripomienky je bezpredmetny, nakol’ko z nédvrhu zakona bola vypustend zmena financovania SKD.
K socialnym vplyvom

V bode 4. Dotknuté subjekty povazuje Komisia za potrebné uviest’ aj skupiny, ktoré su dotknuté socialnymi
vplyvmi predloZzeného navrhu zakona.

Komisia povazuje za potrebné, aby predkladatel’ riadne identifikoval a zhodnotil vSetky socialne vplyvy
predlozeného navrhu zédkona a analyzu socidlnych vplyvov vypracoval vo vsetkych jej bodoch, v ktorych
identifikoval vplyv tak, aby boli navrhy opatreni so socialnym vplyvom hodnotené jednotlivo, pri kazdom
hodnotenom navrhu opatrenia bol zrejmy jeho opis, vplyv, porovnanie navrhovaného opatrenia so sucasnym
stavom, Specifikacia dotknutych skupin a kvalitativne a pokial’ mozno aj kvantitativne zhodnotenie socialneho

vplyvu.
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Hodnotenie navrhov opatreni ovplyviiujucich hospodarenie domacnosti dotknutych skupin v ramci analyzy
socialnych vplyvov je potrebné vykonat’ aspon prostrednictvom vhodne zvolenych modelovych prikladov.
Komisia odporuca zvazit, ¢i nevznika negativny socialny vplyv v stivislosti s novelizaénym bodom ¢. 27 ¢l. V
(§ 28 ods. 4 zakona ¢. 245/2008 Z. z.).

Komisia povazuje za potrebné v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov zhodnotit’ aj noveliza¢ny bod ¢. 33 ¢1. V
(§ 55a ods. 8 zakona €. 245/2008 Z. z.)

Komisia povazuje za potrebné v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov zhodnotit’ aj noveliza¢ny bod €. 35 ¢1. V
(§ 59b ods. 3 zéakona ¢. 245/2008 Z. z.) - opatrenie, aby sa pravo na predprimarne vzdeldvanie vztahovalo na
materské Skoly vzdialené najviac 3 km od miesta trvalého pobytu dietat’a.

Komisia povazuje za potrebné v bode 4.2 analyzy socidlnych vplyvov zhodnotit’ aj noveliza¢ny bod ¢. 38 ¢1. V
(§ 62 ods. 4 zakona ¢. 245/2008 Z. z.) - opatrenie, ktorym sa ma umoznit’ prijatie uchadzacov s 'ahkym stupfiom
mentalneho postihnutia — variant A, ktori ziskali primarne vzdelanie, do prvého ro¢nika vzdelavacieho programu
niz8ieho stredného odborného vzdelavania.

Komisia povazuje za potrebné v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov zhodnotit’ aj noveliza¢ny bod €. 63 ¢l. V
(§ 151a zakona ¢&. 245/2008 Z. z.) - opatrenie, ktorym sa vytvaraju jednotné pravidla pre regulaciu mobilnych
telefonov a inych osobnych zariadeni elektronickej komunikacie poc¢as §kolského vyucovania.

Pripomienky su zapracované. Vzhl'adom na to, Ze Uprava v § 55a ods. 8 bola z navrhu zékona vypustena,
pripomienka sa Vv tejto Casti stala bezpredmetnou.

K vplyvom na manzZelstvo rodi¢ovstvo a rodinu

V kontexte hodnotenia vybranych vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, Komisia ocenuje, ze
predkladatel’ vypracoval prislusnt analyzu vplyvov na manzelstvo rodicovstvo a rodinu a oznacil tento vplyv aj
v dolozke vybranych vplyvov. Avsak obsahovi ¢ast’ Analyzy vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu, t. j.
odpovede na jednotlivé otazky Komisia odport¢a prepracovat’ a doplnit’ v zmysle pripomienok gestora. Analyza
vplyvov a manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu bola doplnena formou sledovania zmien a je prilohou tohto
stanoviska.

Pripomienky st zapracované.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zavereéného posudenia ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

(1 Sdhlasné X Sihlasné s navrhom na dopracovanie [] Nesthlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




